ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUNDUVA-RS

PREGAO PRESENCIAL N.° 31-2018

GL COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n. 23.921.664/0001-99, com estabelecimento profissional a Rua Tancredo
de Almeida Neves, 5025, Sao Cristovao, Concordia/SC, CEP: 89.711-690, neste
ato por seu representante legal abaixo assinado, vem, a presenca de V.S.%, com
fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de 21/06/93 e suas alteragées posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante

os fatos e fundamentos que passa a expor:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Fendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura

[

na data de 21/12/2018, insta salientar que a empresa recorrente esta dentro do

”



prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93, qual seja, 0
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao, e desta

forma, a presente impugnacao ao edital resta tempestiva.

PRELIMINAR — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnagao,
importante destacar os preceitos dos principios norteadores dos processos
licitatorios, quais devem sempre prevalecer em qualquer contratagao a ser

realizada pela administragao publica, vejamos:

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente
em seu Art. 5° e Art. 37°, no entanto, é o Art. 3° da renomada “Lei das Licitagdes”
N° 8.666/93, cujo teor se transcreve abaixo que se encontra destacada sua forma

e aplicacao nas licitacoes:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos da
convocagao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distincoes
em razio da naturalidade, da_sede ou domicilio dos
licitantes _ou _de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (grifo nosso)

O objetivo de a empresa impugnante apresentar seu
inconformismo por meio da presente impugnagao é pelo fato de nao estar
evidente no edital em apreco a observancia dos referidos principios, haja vista

que as exigéncias contidas nos editais devem ser isondmicas, garantindo a



participacdo de todas as empresas interessadas, além de serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

SINTESE DOS FATOS

A empresa impugnante ¢ empresa nacional, regularmente
constituida, devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar
com a administracdo publica em geral, atua no ramo de comércio de pneus
atacadista e varejista, cdmaras de ar e protetores, com experiéncia na prestagao
de servigos a érgdos publicos, possuindo um significativo rol de clientes, dentre

eles os pertencentes aos ambitos Municipais, Estaduais e da Uniao.

No que se referem aos pneus, camaras e protetores de camaras
de ar, comercializa marcas de importagao regular, assim como igualmente

comercializa produtos regularmente importados por terceiros.

A presente impugnacao diz respeito ao Edital de Licitacéo na
modalidade de Pregao Presencial n® 31-2018, a realizar-se na data de
21/12/2018, proposto pela Comissao de Licitagcbes da Prefeitura Municipal de
TUCUNDUVA-RS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificacoes do Edital e seus anexos.

A empresa impugnante demonstra interesse em participar do
certame, todavia, de posse do referido edital, constatou-se a existéncia de
irregularidades contidas no texto editalicio, e entende que as exigéncias contidas
em alguns itens do edital violam o principio da ampla competitividade, uma vez

que restringe de forma significativa o numero de participantes na licitagéo.

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatérias e
llegals, visto que exige, para a habilitacdo dos concorrentes inumeras certidoes
documentos em especial no que pertine as seguintes exigéncias que

impossibilitam a cotagéo de produtos importados, quais sejam:

« DOT inferior a 6 meses;
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
2. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES:

Tais disposicdes sao consideradas uma verdadeira afronta a
Constituicéao Federal e merecem ser alteradas, ampliando assim a participagao

das empresas licitantes que laboram com produtos de origem internacional.

Importante destacar que a Lei N° 8.666/93 preceitua as

seguintes exigéncias para participacao e habilitacdo em licitagdes:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| — Habilitacao juridica;

lI- Qualificacdo tecnica,

Il — Qualificagao econdmico-financeira;

IV — Regularidade fiscal,

V — Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do Art. 7° da
Constituigao Federal.

Ainda, nossa Carta Magna e a propria legislagao de licitagao
preveem, deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente e
possivel estabelecer-se restricoes ou vedagdes no que concerne a algum
aspecto que seja pertinente ac objeto do contrato. Prescreve a Constituigao

Federal:

Art. 37 A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

()

XX —ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes. (...) (Grifo Nosso)
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Ainda, a qualificacao exigida para fins de habilitacdo DEVE SER
SOMENTE AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A
REGULAR EXECUCAQ DO OBJETO CONTRATADO. E isso que estabelece a
parte final do inc. XX| do art. 37 da Constituicdo Federal, além do mais, os
requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem ser
justificados pela area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente,
uma vez que as condigcoes a serem exigidas podem restringir competitividade

da licitagao.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida
justificativa da razao para a exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao
Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar o pleito da
licitante: TCU — Acordao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe 0 § 1°, inciso |, do
art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusao de

clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes”.
Ainda, cita-se a Sumula n® 15 do Tribunal de Contas de Séao Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa.

Dessa forma, mostra-se necessaria a retificagdo do edital
impugnado a fim de que se proceda a correcao necessaria mediante a
adequacao aos pressupostos legais, excluindo as referidas exigéncias acima

elencadas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

MERITO
DO DOT INFERIOR A 6 MESES

Ao exigir no edital o pneu com data de fabricagao (DOT)
inferior a 6 (seis) meses, as administragdes pulblicas estdo cumprindo as
orientagées do Tribunal, e dessa forma, incorrendo em ato que comprometem o

carater competitivo do certame, ao passo que apenas empresas com produtos
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de fabricagdo nacional podem participar. Da mesma forma que ocorre com as

demais exigéncias apresentadas pela empresa autora.

Em inumeras situacdes ja restou evidenciado que o DOT
do pneu nao serve para demonstrar a data de validade do produto, visto que o
pneu é feito basicamente de borracha, ndo sendo perecivel, que somente se
desgasta com o seu uso, sendo tal forma de verificar a validade medindo o seu

Treadwear, que identifica seu nivel de desgaste.

Ou seja, o produto “pneu” nao possui vencimento. Sua
materia somente podera sofrer algum tipo de problema se for mal armazenada,
€. portanto, ocorre o ressecamento da borracha. Mas isso jamais ira acontecer
devido a data de fabricacdo do pneu. Seu desgaste se dard por meio do uso,

conforme ja evidenciado, mas jamais devido ao tempo de fabricacéo.

Tais fatos sédo completamente perceptiveis no dia a dia,
visto que, € necessaria a troca de pneus de algum veiculo quando este encontra-
se "careca’, com o indice de Treadwear ja desgastado pelo uso. Sequer os
veiculos novos, com saida de fabrica, possuem pneus com DOT inferior a 6
(seis) meses, demonstrando clara desnecessidade em tal exigéncia pelas

administragdes publicas.

Para corroborar com tais fatos, a empresa traz a baila
encarte de uma marca de pneu com fabricagdo nacional, onde diz que o indice
treadwear aufere o desgaste do pneu e este deve ser trocado quando atingir seu

limite:

N



T.W.L (Tread Wear Indicator - Indicador de Desgaste da Superficie de Rolamento)

Ou seja, percebe-se claramente que a validade do pneu
nao e identificada pela sua data de fabricagdo (DOT), mas sim pelo desgaste do
Ireadwear, devido ao seu uso. Quanto mais usar o pneu, mais desgaste tera, e

vice-versa.

Além do mais, o DOT foi criado no ambito internacional,
mais especificamente nos Estados Unidos, com a destinagdo exclusiva para
contagem de garantia de 5 anos para fabricantes quando néo se sabe a data de
compra ou nao possuir nota fiscal. Inegavel que o Tribunal de Contas do Estado
do Parana esta utilizando para fins de exigir condicées de participagao em

demasia nos certames.

Vejamos o que a marca mundialmente conhecida, Pirelli,

diz acerca do DOT:



Caodigos padroes de seguranca DOT

5. Data de fabricacao

es de seguranca.

y DOT).

enbficar a marca ou oulras caracteristicas importantes do
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Apresenta-se abaixo o texto extraido do enderego

eletronico da marca “Big Tires”, qual demonstra mais uma vez que inexiste data

que demonstra a validade de um pneu:

[...] Esta sequéncia numeérica que esta
destacada na imagem acima & o codigo que identifica a
data de fabricagao do pneu, os primeiros dois digitos sdo a
semana da fabricacao (lembre-se que ha 52 semanas em

um ano), e os ultimos dois digitos representam o ano.

Exemplo: DOT XL 1012

10 & a semana 10 do ano.
12 € o ano 2012.

O tempo de vida de um pneu & medido por
sua quilometragem, tendo isso como base é importante
considerar que o tipo de piso, modo de conducao,
calibragem correta, temperatura, acompanhamento técnico
(alinhamento/balanceamentos/rodizios), serdo fatores

determinantes para um melhor rendimento quilométrico.



- Quantos anos de garantia tem um pneu?

O tempo de garantia de um pneu é de 5
anos tendo inicio na data da emissao da Nota Fiscal de
compra. Para fazer uso da garantia sera necessario estar
de acordo com os termos de garantia do fabricante e estar
de posse da Nota Fiscal de compra, sem a Nota, o prazo
de garantia passara a ser contado a partir da data de

fabricacao do pneu.

- Como saber se esta na hora de trocar

meu pneu?

Segundo a Resolugao 558/80 do Contran,
carros equipados com pneus que apresentem uma
profundidade de sulco inferior a 1,6mm estao em situagao
irregular e podem ser apreendidos, pois estdo carecas e
tém a sua seguranga comprometida. [...] Acessada em:

www.bigtires.com.briindex.php?spsr=blog/post&po

Ainda, para auferir a qualidade dos pneus importados, para
que possam circular em territorio brasileiro, no momento da liberagao dos pneus
pela Receita Federal no porto, ja devem conter a certificagdo INMETRO, sendo
que, se o INMETRO autoriza a circulacdo de determinado produto, significa dizer
que este cumpre os requisitos de qualidade e seguranga para serem
comercializados e utilizades no Brasil. Vejamos o0 que consta na sua missao

institucional:

‘No ambito de sua ampla missao
institucional, o Inmetro objetiva fortalecer as empresas
nacionais, aumentando sua produtividade por meio da
adocao de mecanismos destinados a melhoria da
qualidade de produtos e servigos. Sua missao e prover

confianga a sociedade brasileira nas medigdes e nos



produtos, por meio da metrologia e da avaliagao da
conformidade, promovendo a harmonizagdao das
relacoes de consumo, a inovagido e a competitividade

do Pais.” Acessado em:

Qu seja, percebe-se claramente que o DOT do pneu nao
serve para atestar sua validade, bem como sua qualidade e seguranca, visto que
o Inmetro ja existe para essa finalidade, e, exigir que os pneus destinados as
licitacoes contenham DOT inferior a 6 (seis) meses é exigéncia completamente

desarrazoada, além de ser ilegal no certame.

Alem de que, a empresa comprova pela declaragao abaixo
que sequer as empresas que possuem fabricacdo nacional conseguem atender
a entrega dos produtes em 6 (seis) meses, ficando completamente demonstrado

a inexigibilidade da exigéncia em aprego:
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Em sendo assim, pugna desde ja para que seja suprimida
do edital em apreco a exigéncia de DOT igual ou inferior a 6 (seis) meses para

as compras de pneus da administragdo publica.

PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:;

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o

devido processamento aos autos do Processo Licitatério:
b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos

formulados na Impugnagéao ao Edital, para o fim de retificar o edital e:
b.1) EXCLUIR a exigéncia de:

« DOT inferior a 6 meses;
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
2, ESPECIFICAQC)ES E QUANTIDADES:

c) Seja determinada a republicacdo do edital, escoimando o
vicio atacado em face da exigéncia ilegal, com a observéncia e cumprimento do
artigo 21, § 4° da Lei de Licitagdes.

Nestes termos, pede deferimento.

Concordia,13 de dezembro de 2018
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